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Priloha €. 1 k Vyzvé k uéasti na predbézné trzni konzultaci

SPECIFIKACE PROJEKTU

1. Uéel dokumentu

Ugelem predkladaného dokumentu je seznamit potencialni dodavatele se zamérem realizace inovaéniho
partnerstvi a jednoznacné definovat pfedmét plnéni vefejné zakazky ve vSech jeho souvislostech, aby
umoznil dodavateli pochopit potfeby a oekavani zadavatele

2. Zakladni informace
2.1. Cil realizace verejné zakazky

Cilem realizace inovaéniho partnerstvi je formulovat inovativni metodiku a vytvofit softwarovy nastroj pro
podporu krizového Fizeni, pfipravy a fe$eni katastrof na izemi Méstské &asti Praha 8 (dale jen ,MC P8*),
zahrnuijici nejen krizové Fizeni ale i ochranu obyvatelstva a vedouci ke zvySeni kvality Zivota ob&ant MC P8
a jejich bezpecnosti (dale jen ,Projekt®). Vystupy Projektu budou realizovany v ramci princip inovacniho
partnerstvi s cilem vyuziti modernich procesnich nastrojli, novych metodickych pfistupt, strukturovaného
pfistupu ke zpracovani dat a informaci.

Smyslem Projektu je umoznit vS§em zapojenym subjektim, organlim a organizacim pfipravit se spole¢né
a efektivné na feSeni mimoradnych udalosti a krizovych situaci tak, aby zpracované plany byly vytvofeny
osobami a organizacemi, které je nasledné budou vykonavat, umoznit organim a organizacim sdilet
potfebné informace strukturovanou formou, jejichz kvalita bude standardizovana a bude odvisla
o celkového vyznamu a d(lezitosti konkrétnich Udajl v ramci celku a ktera umozni realizovat opatfeni
v realném Case proveditelna. Smyslem Projektu je rovnéz zvysit povédomi a informovanost obyvatelstva,
organu a organizaci o souvislostech a hrozbach, které mohou negativné ovlivnit kvalitu Zivota na uzemi MC
P8 a poskytnout informace o mozZnych signalech zhor8ujici se bezpe€nostni situace v realném &ase, situaci
a trendech a indikujici blizici se problémy velkych rozméra.

2.2. Informace o objednateli:

MC P8 vznikla na zé&kladé zakona CNR &. 418/1990 Sb., o hlavnim mésté Praze, s Gginnosti od 24.
listopadu 1990. MC P8 vykonava statni spravu v rozsahu stanoveném zvlastnimi predpisy a pfi vykonu této
pfenesené pusobnosti se fidi zakony a jinymi pravnimi pfedpisy.

V plsobnosti MC P8 je oblast krizového fizeni a Fe$eni mimotadnych situaci.

Pro ucCely krizového fizeni ve smyslu platné legislativy, je na urovni méstské ¢asti zfizovan Odbor
bezpecnosti a krizového Fizeni. Dale existuje Bezpefnostni rada, ktera je poradnim organem starosty
méstské Casti pro pfipravu na krizové situace na Uzemi spravniho obvodu. Bezpecnosti rada projednava
a posuzuje napf. pfehled moznych zdroju rizik a analyzu ohroZeni, krizovy plan obce s rozSifenou
pusobnosti, vnéjsi havarijni plany apod. Poslednim organem v oblasti bezpec¢nosti a krizového Fizeni na
urovni méstské &asti je pak Krizovy Stab. Krizovy $tab je pracovnim organem starosty k feSeni krizovych
situaci, respektive pii hrozbé& vzniku nebo po vzniku krizové situace nebo mimoradné udalosti na tzemi MC
P8.
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2.3. Popis stavajiciho a cilového stavu

Stavajici stav celé problematiky Ize shrnout v nasledujicich bodech:

1.

Pfiprava na mimoradné udalosti a krizové situace dnes probiha zjednodusenou formou — plany jsou
obvykle vytvareny osobami nebo organizacemi, které je nasledné nevykonavaji, nejsou dale
systematicky rozpracovavany a akcentovany na nizSich urovnich Fizeni.

Informace mezi organy a organizacemi jsou sdileny nestrukturovanou formou (e-maily, dokumenty
MS Word a MS Excel), planovaci dokumentace je nesouroda, jeji kvalita je odvisla od jednotlivcu,
nikoliv celku, stejné tak proveditelnost pfipravenych opatieni. Informace jsou duplikovany, stavaji se
postupem €asu neplatné a poskytuji mylnou pfedstavu o stavu krizové pfipravenosti.

V redlné situaci se ukazuje, Zze pfipravené plany nejsou ze strany téch, kdo je maji vykonavat,
vyuzitelné, at uz z dlvodu absence materialné-technického zabezpeéeni nebo Cisté z dldvodu
nelogi¢nosti a nesourodosti naplanovanych opatieni, které nelze racionalné aplikovat v prostredi,
kde maji byt zavedena a realizovana.

Metodika pfipravy vychazela z dlouholetych predpokladl, Zze signaly o tom, Ze se blizi nebo
bezprostfedné hrozi vznik krizové situace se objevuji pozvolna a Ze krizové situace rizného druhu
jsou néco, co pfichazi pomalu a Ize se na to pfipravit na posledni chvili — Ze podrobné planovat
feSeni krizi je néco, co je zbyte€né a kontraproduktivni. V nedavné dobé bylo dokonce i zvazovano
proces planovani a pfipravy legislativné zcela eliminovat z divodu jeho "sloZitosti a nepotfebnosti".

Politicka, odborna i laicka vefejnost dlouhodobé opomijela zakladni charakteristiky mimofadnych
udalosti a krizovych situaci, jejichz vznik nesouvisi s tim, zdali néco "je nebo neni normalni", nybrz
s tim, jak zvySujici se slozitost vede k nevyhnutelnému vzniku fetézce zavaznych udalosti, které Ize
sice vzdy vysvétlit zpétné, ale v redlném Case jsou neolekavany a jejich dopady jsou pfimo umérné
tomu, do jaké miry byly dlouhodobé ignorovany a ¢asové, personalné i technicky podinvestovany.

Cilem Projektu je UspéSna implementace jeho vystupd, tj.:

1.

Zlepseni pripravenosti a zvySeni efektivity feSeni mimofadnych udalosti a krizovych situaci diky
zapojeni subjektll, organu a organizaci do pfipravy a zpracovani plant, které budou vytvareny
pfimo osobami a organizacemi, které je nasledné budou vykonavat a budou vystavény na
metodicky vedeném rozpracovani strategickych opatfeni, formulovanych na trovni MC P8.

Sdileni potifebnych informaci strukturovanou formou (jednotna databaze, adresare kontaktd,
opatfeni, spojeni), jejichz kvalita bude standardizovand a bude odvisla o celkového vyznamu
a dulezitosti konkrétnich adaji v ramci celku (MC P8) a kter4 umozni realizovat proveditelna
opatfeni ze strany organ(i a organizaci v realném case.

ZvySeni povédomi a informovanosti obyvatelstva, organu a organizaci o souvislostech a hrozbach,
které mohou negativng ovlivnit kvalitu Zivota na uzemi MC P8 a jejichz nasledky mohou byt
dlouhodobé, pfipadné katastrofaini.

Monitorovani signalt zhorSujici se bezpe€nostni situace v realném Case, detekce trend(l a okolnosti
indikujicich blizici se problémy velkych rozmérd v oblastech jako je naruSeni dodavek pitné vody,
tepla nebo potravin velkého rozsahu, stejné tak jako zivelni pohromy, epidemie, havarie, az po
nefizenou migraci anebo naruSovani zakonnosti velkého rozsahu.

Kvalita Zivota, bezpe€nost a ochrana obyvatelstva na tzemi MC P8.
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3. Faze projektu

Tato kapitola uvadi popis jednotlivych fazi a etap realizace Projektu. Pfed zapocetim realizace Projektu
probéhne pfipravna faze inovacniho partnerstvi (projektova Etapa 1 a 2), jejimz vystupem bude vybér
inovacéniho partnera/partneru.

3.1

3.2.

3.3.

. Faze 1 IP — Analyza a realiza¢ni navrh inovacniho partnera

Spada do projektové Etapy 3 (1.7.2022 — 30.9.2022).

V prvni fazi inovacniho partnerstvi bude provedena detailni analyzy situace, technickych
a procesnich specifikaci a dalSich podkladi. Budou provedeny analytické prace, jejichz vystup
bude tvofit zakladni bazi pro vSechny navazujici aktivity projektu. V ramci analyzy bude dale
zhodnocen zpusob feSeni pfi vyhodnocovani potfebnych sil a prostfedkd pro zabezpeceni realizace
krizovych opatieni na uzemi MC. V prvni fazi se provede detailni navrh vlastniho feeni. Tento
navrh bude proveden v souladu se standardnimi metodikami pro tyto ucely pouzivanymi
(napf. s vyuzitim Unified Modeling Language — UML) a bude obsahovat komplexni popis celého
fesSeni.

Vystupem této faze bude detailni Realizacni navrh inovaéniho partnera, ktery bude
zdavaznym vstupem pro vSechny navazujici faze inovaéniho partnerstvi.

Faze 2 IP — Vyvoj metodiky a BETA verze SW

Spada do projektovych Etap 3 a 4 (1.10.2022 — 31.3.2023).

Ve druhé fazi inovacniho partnerstvi bude vytvofena metodika, ktera bude definovat postupy pfi
pFipravé zpracovani analyz, pland, postupu feSeni a principl. V ramci vyvoje se budou reflektovat
souvisejici plany, postupy a legislativa, budou formulovana doporuéeni pro jejich zmé&nu nebo
upfesnéni. Paralelné s vyvojem a zpracovanim metodik se bude vyvijet SW feSeni, aplikace, ktera
bude pokryvat potfeby metodiky. Vyvoj bude probihat dle standard(l vyvoje informaéniho systému,
budou postupné - pfirGstkové vyvijeny delSi ¢asti moduly a funkcionality aplikace. Dil€i
funkcionality budou implementovany dle definovanych pfipadd uziti (use case UC) v katalogu
pozadavkl z navrhu feSeni.

Vystupem této faze bude finalné zpracovana Metodika, kterou jiz bude mozné upravit pouze
na zakladé vystup( nasledujici faze inovacniho partnerstvi v ramci zpétné iterace a dale
BETA verze SW pfipravena k pilotnimu testovani.

Faze 3 IP — Pilotni test SW a dokonceni vyvoje vystupt

Spada do projektovych Etap 4 a 5 (1.4.2023 — 30.9.2023).

Ve tfeti fazi inova¢niho partnerstvi prob&hne pilotni ovéfeni zpracovanych metodik a nastroja pro
jejich tvorbu, aktualizaci a publikaci pro vybrané cilové skupiny. Pilotni testovani bude zaméfeno
nejen na ovéfeni vlastnich funkcionalit systému, ale i na jeho vypoc&etni vykon a efektivitu,
uzivatelské rozhrani pro jeho ovladani apod. K pilotnimu testovani budou pfizvany dotéené
subjekty, jejichz podnéty budou nasledné zohlednény v ramci aktivity vyhodnoceni pilotniho
testovani.

Vystupem této faze bude finalni podoba vystupu projektu, tedy metodiky a SW, a to véetné
zdvérecné iterace a zapracovanych vystupt z pilotniho testovani. VSe bude tak pripraveno
k realizaci zavérecné Obchodni faze inovacniho partnerstvi.
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3.4. Faze 4 IP — Obchodni faze — pofizeni vystupu projektu

Spada do projektové Etapy 5 (1.10.2023 — 31.12.2023).

V obchodni fazi inovaéniho partnerstvi dojde k instalaci a implementaci vyvinutého SW feSeni na
poskytnutou virtualni infrastrukturu méstské ¢asti. Probéhnou diléi upravy integra¢nich rozhrani,
finalni konfigurace systému, nastaveni prav k uzivani systému apod. Soucasti této aktivity bude
naplnéni aplikace relevantnim daty, Ciselniky, mapovymi vrstvami. Budou provedeny komplexni
zkou$ky systému zaméfené na v8echny jeho dil&i funkéni asti.

Vystupem této faze pofizeni vSech vystupt projektu ze strany Zadatele, jejich nasazeni, a to
véetné preddni dokumentace a zaskoleni uzZivateli pro provoz danych vystupd.

4. Popis Projektu

4.1. Klicové vystupy projektu

Projekt pfedpoklada dosazeni dvou hlavnich kli¢ovych vystupt v podobé uceleného inovaéniho feSeni:

metodika pro zaji$téni pfipravy a feeni MU/KS na Gzemi MC a souvisejici

software, ktery bude uren pro potfeby realizace této metodiky, tj. pro potfeby krizového Fizeni na
uzemi MC

4.1.1.Metodika

Metodika bude popisovat nové metody v oblasti krizové pFipravenosti a fizeni a feSeni krizovych situaci,
zalozenych na systémovém pfistupu a teorii komplexnich systému. Zaméfi se na formulaci novych metod a
postupl v nasledujicich oblastech:

postupy pro méfeni a vyhodnocovani aktualni situace — jednim ze zakladnich problému je, ze
dokazeme meéfit vodni stav Vitavy, ale jiz mnohem obtizn&jSi se jevi sledovat a vyhodnocovat
odolnost vici blackoutu, stav izemni infrastruktury rdzného druhu nebo jen naladu ve spole¢nosti,
ve vztahu k sou€asnému déni,

postupy pro analyzu rizik — hodnoceni rizik, reflektujici aktualni situaci, vzajemnou provazanost
jevyd, systém(, moznych pfFic¢in, kladnych zpétnych vazeb a jejich nasledkd, kvalitativni popis
s vyuzitim informaci od expertd a organizaci, namisto klasickych postupl, jako jsou indexové
metody, zaloZzené na vyplnéni fady C&isel od stolu a ignorovani pfirozené sloZitosti feSeného
problému,

postupy pro efektivni vydavani strukturovanych metodickych pokynti ze strany krizovych organd,
oddéleni KR MC smérem ke zfizovanym a spolupracujicim organizacim, ale i dal$im subjekttm,
jejichz cilem je rozpracovavat pfijata krizova opatieni na uzemi MC s vyuzitim vzorovych postupt
do podminek jednotlivych subjektd,

metody pro vyhodnocovani potiebnych sil a prostiedkil pro zabezpeceni realizace krizovych
opatfeni na uzemi MC.

Dale bude metodika zahrnovat téz:

postupy pro tvorbu ad-hoc pland a norem a navrh souvisejicich, nejen krizovych, opatreni,
indikatory a zpusoby méreni krizové pripravenosti na uzemi méstské ¢asti,

postupy pro feseni krizové situace ve vazbé na pfipravena opatreni,
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metody pro pfifazovani ukolti a zasilani sdéleni zfizovanym organizacim a spolupracujicim
subjektim.

Metodika bude rozdélena na 2 ¢asti.

Zakladni ¢ast bude usilovat o to, aby dobfe formulovala ramec, zakladni zasady, postupy a navody.
Jeji struénost, srozumitelnost, univerzalita a Skalovatelnost pro uplatnéni na riznych drovnich Fizeni
v rizné komplexnich situacich bude nutnou podminkou Uspésnosti projektu.

Pfilohové Casti budou detailnéji rozpracovavat zakladni ¢ast a budou vzajemné provazany tak, aby
jednotlivi uzivatelé dokumentl méli zakladni pfehled a povédomi o celku a sou¢asné byli schopni
fesit svdj dil problému na Urovni svého Uzemi, oddéleni ¢i pracovisté.

Cilem je umoznit informacim, aby v krizové situaci v potfebném detailu byly k dispozici na pfislusné
urovni Fizeni, kde dochazi k vykonu konkrétniho opatieni a sou¢asné opacnym smérem byly
informace nalezité filtrovany a nedochazelo k mikro-managementu.

4.1.2.Software

Software bude nastrojem, ktery umozni podporovat efektivni vykonavani metodiky na uzemi MC, tj. bude
poskytovat funkce, jako je:

vizualizace aktualni situace v rlznych oblastech, jako je stav infrastruktury, epidemiologicka
situace, povodnova situace, bezpe€nost a vefejny pofadek a;.,

analyza rizika a charakterizace aktualni situace na Uzemi, sdileni informaci o hrozbach,
potencialnich dopadech na Uzemi mezi jednotlivymi organy krizového fizeni (HZS HMP, MHMP
a konkrétni méstska ¢ast) a ohrozenymi subjekty, resp. obyvatelstvem, objekty apod.,

vytvareni moznych scénari budouciho vyvoje situace ve vazbé na dostupné informace a data
a formulace souvisejicich opatfeni na uzemi,

definice typovych opatieni pro zfizované organizace a spolupracujici subjekty v souvislosti
s rozpracovavanim krizovych opatfeni pfijatych krizovymi organy MC,

nastroje pro vydavani metodickych pokyn(i smérem ke zfizovanym organizacim a spolupracujicim
subjektiim za u€elem rozpracovavani prijatych krizovych opatieni,

vizualizace kli€ovych indikatorti definovanych v metodice, méficich Urover pfipravenosti na
Uzemi méstské Casti,

podpora pro efektivni fizeni krizové situace — pfipravenych opatreni — ve vazbé na ukoly v ramci
jejich realizace.

5. Technické a technologické aspekty

5.1. Technické a technologické aspekty Projektu

Zakladni predispozice projektu jsou nasledujici

Je pracovano s predpokladem, Ze pro provoz vyvinutého fe$eni bude vyuzita IT infrastruktura MC
P8 a nebude zapotfebi investovat do nové hardware infrastruktury.

Pro provadéni Setfeni v ramci vyvojové faze projektu budou pouzity primarné standardni on-line
nastroje.
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e Metodika bude zpracovana s vyuzitim standardniho kancelafského software — v opaéném pfipadé
budou naklady hrazeny ze strany inova¢niho partnera, nebo budou sdileny jeho licence.

e Pro vyvoj software budou pouzity volné dostupné knihovny, frameworky a nastroje bez nutnosti
budoucich uhrad licenénich poplatku.

Pouzité nastroje pro vyvoj software

Pro realizaci budou pouzity moderni nastroje a prostfedi pro vyvoj software (webovych aplikaci) a analyzu
dat, jako jsou napfiklad:

e relac¢ni databaze s podporou prostorovych dat PostgreSQL s rozSifenim PostGIS,

e programovaci jazyk Python, dynamicky programovaci jazyk, ktery se v dobé zpracovani podkladu
Projektu podle TIOBE indexu https://www.tiobe.com/tiobe-index/ nachazi na 3. misté meazi
programovacimi jazyky

e knihovny a nastroje pro zpracovani dat (napf. pandas, numpy, scipy, sklearn, GEOS, GDAL a
dalsi),

¢ framework Django pro rapidni vyvoj webovych sluzeb a vizualizace,
e vyvoj zaloZeny na testovani (test-driven development),

e nastroje pro kontinualni integraci, otevfena platforma snadno implementovatelna do prostredi
provozovaného na trovni MC P8.

Z vySe popsané technologické varianty nevyplyvaji zadné materialové a technologické toky za pfedpokladu,
Ze vytvoreny software bude provozovan s vyuzitim stavajici IT infrastruktury MC P8.

Vzhledem k pouzitym nastrojim je oCekavana fyzicka zivotnost feSeni v trvani 6-10 let za prfedpokladu
standardni udrzby (instalace bezpecnostnich oprav apod.). Po této dobé se pocita s provedenim upgrade
operacniho systému serverl a databazového serveru PostgreSQL, pfipadné s reinvestici do upgrade
pouzitych komponent.

Vyznamny narUst provozni narocnosti vlivem opotfebeni vzhledem k softwarové podstaté projektu neni
oCekavan, pouzitim standardnich protokoll, programovacich jazykd a nastrojd by riziko vzniku
nekompatibilnich stavl a situaci mélo byt pfi provozu systému minimalizovano.

Pro zajisténi vystavby, provozu a likvidaci neni pfedpokladana nutnost specializovanych profesnich
kvalifikaci nad ramec standardnich znalosti v oblasti monitorovani a provozu software.

Reseni projektu predpoklada formu webové aplikace, kterou lze charakterizovat takto:

e webova aplikace s uzivatelskym rozhranim zalozenym na standardech a technologiich HTMLS5,
CSS, Javascript a provozovana nad relaéni databazi s integrovanymi prostorovymi daty

e uzivatelsky pfistup k systému za pouziti moderniho webového prohlizeCe spusténého na pracovni
stanici, mobilnim PC (nebo notebooku), tabletu, velkoploSném dotykovém monitoru nebo
inteligentnim mobilnim telefonu prostfednictvim pfipojeni ze sité Internet nebo prostfednictvim
vyhrazené privatni sité

e architektura umoznujici Skalovatelnost a redundanci na vSech Urovnich

e Je predpokladano vyuziti nasledujicich opensource technologickych prvka:
o Nginx
o Apache

o Redis
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o Memcached
o Geoserver
o PostgreSQL

Vyhody této provozni technologie spocivaji v otevienosti jejiho zdrojového kdodu, relativni nezavislosti,
snadné upravitelnosti, tim, Ze je Siroce celosvétové pouzivana je souCasné zajiSt€na dlouhodobost
a dostupnost novych verzi, bezpe€nostnich oprav i komunitni kontrola pfipadnych bezpeénostnich
zranitelnosti.

Nevyhodou této technologie mize byt nutnost dil¢i ukony provadét svépomoci, napf. instalace novych verzi
neprobiha automatizované, upgrady na vyS$si verze vyzaduji manualni intervence, studium dostupné online
dokumentace apod. Obecné se vsak jedna o podobné problémy, které s sebou pfinasi i provoz piné
komerénich a closed-source stack(l a feSeni. Vysledné tedy nelze povazovat tyto aspekty za nevyhody, ale
spiSe za atributy zvoleného feSeni, které nelze u zadného zvoleného sméru zcela eliminovat.

Konkrétni volba technologického feSeni pak bude soucasti jednani s IP a podstatou jeho vlastniho navrhu.

5.2. Alternativy feSeni Projektu

Z pohledu samotné podstaty hledaného FeSeni alternativni feSeni k planovanému projektu neexistuje,
jelikoz neexistuje jiné komplexni feseni, které by pokrylo rozsah feSené problematiky.

Z pohledu technického a technologické feSeni jsou alternativni pfistupy pfi feSeni projektu mozné a zahrnuji
pouziti alternativnich technologickych stack:

e Microsoft a ESRI Stack
o MS SQL Server databaze

o |IS Web Server
o programovaci jazyk C#
o ArcGIS server pro prostorova data
e Oracle a ESRI Stack
o Oracle databaze, v€etné rozSifeni pro prostorova data Oracle SDE
o Oracle application server
o programovaci jazyk Java

o ArcGIS Server pro vizualizaci

V obou pfipadech se jedna o software technologie, jejichz spole€nym jmenovatelem oproti preferovanému
feSeni je mnohem vyssi slozitost, vyplyvajici z:

e uzavienosti t&chto technologii
e vzajemné zavislosti a problému vyplyvajicich z pouzitych licenénich schémat vyrobcl

e nedostupnosti zdrojovych kédl, nemoznosti snadno svépomoci odladit problém, v pfipadé jeho
vzniku a obtizném hledani feSeni, pokud v pribé&hu provozu vzniknou problémy s kompatibilitou

Vzhledem k pfedmétu projektu, souc¢asnému stavu pfipravenosti na jeho realizaci a mife inovace, ktera je v
ramci projektu obsazena, Ize konstatovat, ze jina definice alternativnich variant feSeni pozbyva smyslu.



